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บทที ่4 
ใครควรจะเป็นผู้ปกครอง 

 

การเมืองการปกครอง เป็นเรื่องที่มีการศึกษากันอย่างต่อเนื่องยาวนานมากว่า 

2500 ปีแล้ว นักปราชญ์ ชาวกรีก 2 ท่าน ที่ได้ให้ก าเนิดแนวคิดเรื่องการเมือง  การ

ปกครอง และนักรฐัศาสตรใ์นปัจจุบนัที่ศึกษาเรื่องการเมืองการปกครองหรือที่เรียกว่า  

รัฐศาสตร์ จะต้องอ้างถึงเสมอคือ  เพลโต  (Plato,427-347 ก่อนคริสตกาล ) และ 

อรสิโตเติล (Aristotle ,322-284 ก่อนครสิตกาล)  เพลโต ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือเรื่อง อดุม

รฐั (Republic) ว่ารฐัหรือระบอบการปกครองที่ดีจะตอ้งมีผูป้กครองที่มาจากนกัปราชญ์ 

ซึ่งเป็นคนที่มาจากกลุ่มของชนชัน้ผูป้กครองที่มีความรู้ ไดร้บัการศึกษาอบรมฝึกฝนมา

อย่างดี และโดยเฉพาะมีคณุภาพสงู อรสิโตเติล ไดเ้สนอรูปแบบการปกครองในลกัษณะ 

"POLITY" ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองที่จะต้องมีกฎหมายสูงสุดคือ  รัฐธรรมนูญ

ก าหนดใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกตัง้ชนชัน้ปกครองไปท าหนา้ที่ปกครองรฐั  เพ่ือประโยชน์

ของส่วนรวมหากประชาชนพบว่า ผูป้กครองที่ตนเลือกเขา้ไปท าหนา้ที่บกพรอ่งหรือท า

เพ่ือประโยชนส์่วนตนมิใช่เพ่ือประชาชนส่วนรวม  ประชาชนก็มีสิทธิเปลี่ยนผูป้กครอง

ใหม่ได ้ ในยุคต่อๆ มาศาสนจักรไดส้รา้งทฤษฎีที่ว่า ผูท้ี่จะมีอ านาจปกครองรฐัจะตอ้ง

เป็นฝ่ายของศาสนจักรเท่านัน้ เนื่องจากพระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูส้รา้งและก าหนดทุกสิ่งทุก

อย่างตลอดจนความเป็นไปในโลก ฝ่ายศาสนจักรก็คือผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายจากพระผู้

เป็นเจา้ให้มาท าหน้าที่ผู้ปกครอง ทฤษฎีนีเ้รียกว่า Divine Theory   ต่อมาฝ่ายอาณา 

จักรได้พยายามต่อสู้โดยน าเสนอแนวคิดที่ว่า  ศาสนจักรควรท าหน้าที่ เพียงด้าน

หลักธรรมค าสอนทางศาสนาเท่านั้น แต่ฝ่ายอาณาจักรนั้น นอกจากจะตอ้งช่วยดูแล

และช่วยเหลือ ฝ่ายศาสนจักรในการส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบตัิตามหลกัธรรมค าสอน

ทางศาสนาแลว้ ยงัจะตอ้งท าหนา้ที่ปกครอง ดูแลทุกขส์ุขของประชาชน ใหอ้ยู่ร่วมกัน

อย่างสงบสนัติสขุดว้ย  
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ดงันัน้อ านาจเด็ดขาดในการปกครองรฐัจึงควรจะรวมศูนยอ์ยู่ที่ฝ่ายอาณาจักร  

จึงเกิดแนวคิดของการปกครองแบบสมบรูณาญา สิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) ขึน้ 

และถือว่าพระเจา้เป็นผูก้  าหนดขึน้ โดยมอบหมายใหพ้ระมหากษัตริยเ์ป็นผูท้  าหนา้ที่

ปกครองรฐั ประชาชนมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบัติตามค าสั่งของพระมหากษัตริย์ การสืบทอด

อ านาจของพระมหากษัตรยิจ์ะตอ้งอยู่ในรูปของการสืบราชสมบตัิเท่านัน้ แนวคิดนีไ้ดร้บั

การแพร่กระจายไปทั่ว โดยเฉพาะในยุโรป โดยเฉพาะนักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสชื่อ ฌอง 

โบแดง (Jean Bodin ,ค.ศ. 1530-1597)   การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์

ได้รับการถ่ายทอดต่อมาจนถึงช่วงศตวรรษที่  16 โดยเฉพาะนักคิดคนส าคัญทาง

รัฐศาสตรค์ือ โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes, ค.ศ. 1588-1679) ชาวอังกฤษ  ก็ได้

ยืนยันว่าอ านาจสูงสุดเป็นของผู้ปกครองโดยประชาชนเป็นผู้มอบอ านาจนี ้ให้ใน

ลักษณะเด็ดขาด แต่ช่วงต่อมา จอหน์ ล๊อค (John Locke, ค.ศ. 1632-1704 ) ซึ่งเป็น

นักปราชญ์ชาวองักฤษเช่นกันกลับเห็นว่า จริงๆ แลว้สังคมรฐัจะเกิดไม่ไดเ้ลย ถา้ไม่มี

ประชาชนและผูป้กครองรฐัจะอยู่ไดก้็ต่อเมื่อประชาชนยอมรบัเท่านัน้  โดยเฉพาะตอ้ง

ปกครองรฐัโดยยึดถือประโยชนข์องประชาชนโดยรวมเป็นที่ตัง้ หากผูป้กครองท าหนา้ที่

อย่างไม่ชอบธรรม  ประชาชนก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ผู้ปกครองจะไม่มีอ านาจ

เด็ดขาดเหมือนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย ์แนวคิดของ จอหน์ ล๊อค นีเ้ป็นไปใน

แนวทางเดียวกับนักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส คนส าคัญคือ มงเตสกิเยอ (Mongtesquieu, 

ค.ศ. 1687-1755) ที่กล่าวถึงหลักส าคัญในการปกครองคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

(Separation Des Pouvoirs) ว่าอ านาจในการปกครองรฐั จะตอ้งไม่ตกอยู่ในมือของ

ใครคนใดคนหนึ่ง หรือโดยกลุ่มใดกลุ่มเดียว มิฉะนัน้ประชาชนจะถกูรงัแกไม่ไดร้บัการ

ดแูล ประชาชนจะเดือดรอ้นจากการถกูรดิรอนและจ ากดัสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน ดงันัน้

ควรแยกอ านาจปกครองออกเป็น  3 ส่วน แต่ไม่ใช่แยกกันโดยเด็ดขาด  แต่จะต้อง

ประสานและถ่วงดุลอ านาจกันระหว่าง อ านาจนิติบญัญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจ

ตลุาการ  แนวคิดของนักปราชญ์คนส าคญัๆ ไดร้บัการถ่ายทอดตลอดมา ประกอบกับ
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สภาพทางเศรษฐกิจในประเทศต่างๆ ถดถอยลง ประชาชนถูกเอารดัเอาเปรียบจาก

ผูป้กครองในประเทศสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เกิดความยากจนไปทั่ว แต่ผูป้กครองกลบั

สขุสบาย สภาวะดงักล่าวยิ่งส่งผลใหแ้นวคิดของนักปราชญ์ที่กล่าวถึงแพรห่ลายไปใน

ประเทศต่างๆ อย่างรวดเรว็ จนในที่สุดก็เกิดการปฏิวตัิในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการ

ปฏิวัติครั้งส  าคัญ  โดยประชาชนของฝรั่ งเศส  เมื่ อ  ค .ศ . 1789 ส่งผลให้ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยถ์ูกลม้ลา้งลง และแทนที่ดว้ยระบอบการปกครองที่ยึดหลักว่า

อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ไม่มีผูใ้ดหรือกลุ่มใดมีอ านาจเด็ดขาดอีกต่อไปซึ่งเป็น

หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง1 

 

4.1 ความหมายของผู้ปกครอง 
 ความหมายผูป้กครองในทางปรชัญา2 หมายถึง ผูม้ีอ  านาจสงูสดุ อาจเป็นถึงเจา้

ชีวิตและเจา้แผ่นดิน เป็นผูม้ีอ  านาจในการก าหนดกฎระเบียบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิ

ตาม และมีอ านาจสิทธ์ิขาดท่ีจะลงโทษผูล้ะเมิด แมก้ระทั่งโทษประหารชีวิต 

โสเครตีสได้กล่าวไวว้่า “ราชาปราชญ์” ควรให้ปราชญ์เป็นผู้ปกครอง  เป็น

เจา้ของอ านาจอธิปไตย มีอ านาจในการบญัญัติกฎหมาย, ดา้นบริหาร และมีอ านาจใน

การตดัสินคดีต่างๆ สังคมจะมีความสุข เพราะปราชญ์จะท าแต่สิ่งดีๆ และส่งเสริมให้

ประชาชนมีคณุธรรม 

 ดงันัน้ผูป้กครองที่ดีตามแนวคิดของโสเครตีสควรเป็นปราชญ์บุคคลที่มีความรู ้

จึงเป็นบุคคลที่มีคณุธรรม และส่งเสริมใหป้ระชาชนท าดีและผูป้กครองที่ดีควรท าดีเพ่ือ

 
1 มาเคียเวลลี, นิโคโล (1981). เจ้าผู้ปกครอง . แปลจาก The Prince โดย สมบติั  

จนัทรวงศ ์(2552), กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ,หนา้ 5-25.  
2 พิศาล มกุดารศัมี. (2552). ความหมายของผู้ปกครอง. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์หนา้ 35. 
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เป็นแบบอย่างใหป้ระชาชนเอาอย่าง และตอ้งรูจ้กัยกย่องความดีดว้ย เพ่ือใหค้นท่ีท าดีมี

ก าลงัใจในการกระท าความดีต่อไปเพ่ือสงัคม 

เพลโต ไดก้ล่าวไวว้่า “ผูป้กครอง” ควรเป็นปราชญ์ จะไดส้ามารถตดัสินปัญหา

ต่างๆ โดยใช้ดุลพินิจได้ จึงไม่จ าเป็นต้องใช้กฎหมาย เพราะต้องมาท าการตีความ

วุ่นวาย ซึ่งแมว้่าเป็นแนวคิด 2,000  กว่าปีแลว้ ก็มีผูน้  ามาใชเ้ช่นกนั เช่น พ่อขนุรามฯ ให้

คนมาสั่นกระดิ่งหน้าพระต าหนักเมื่อมีปัญหา และออกมาตัดสิน ผู้ปกครองควรใช้

อ านาจโดยธรรม  ซึ่งต่างกบัอ านาจที่เกิดจากการบงัคบัขู่เข็ญ โดย ทั่วไปผูป้กครองมกั

สรุปว่าตนเองมีอ านาจ และการใชอ้ านาจของตนเองนัน้ชอบธรรม แต่เพลโตมีทรรศนะ

ว่าอ านาจนั้นจะชอบธรรมต่อเมื่อมีประชาชนผู้อยู่ใตอ้  านาจนั้น  ยินดีปฏิบัติตามดว้ย

ความสมคัรใจ 

 ดงันัน้จะเห็นไดว้่าแนวคิดของเพลโตในการวิเคราะหธ์รรมชาติมนษุย์ จะบอกไว้

ชัดว่าคนที่เกิดมามีลกัษณะแบบไหน ควรจะท าหนา้ที่อะไร à “Put the Right man on 

the Right Job” (คนที่มีความสามารถอะไรควรใหท้ าอย่างนัน้) แนวความคิดนีม้ีผลต่อ

การก าหนดบทบาทของผูป้กครอง ที่บอกว่าคนที่มีธาตุแทเ้ป็นทองค าหรือเป็นปราชญ์

ควรท าหน้าที่เป็น “ผู้ปกครอง“ ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวความคิดของโสเครตีสที่เห็นว่า

ผูป้กครองควรจะเป็นปราชญ ์เพราะปราชญเ์ป็นผูท้รงคุณธรรม ที่จะท าใหส้งัคมมีสนัติ

สขุ 

  สรุป ผูป้กครองคือผูน้  าของรฐั และความหมายแตกต่างกันตามแนวคิดของนัก

คิด เช่น โสเครตีสกลา่วว่าราชาปราชญค์วรใหป้ราชญเ์ป็นผูป้กครอง ขณะที่เพลโตกลา่ว

ไวว้่า “ผูป้กครอง” ควรเป็นปราชญ ์จะไดส้ามารถตดัสินปัญหาต่างๆ โดยใชด้ลุพินิจของ

ตนเองได้โดยใช้อ านาจอันชอบธรรมในการปกครอง เหตุผลที่ โสเครตีสและเพลโต

สนบัสนนุผูป้กครองท่ีเป็นปราชญเ์พราะเห็นว่าปราชญเ์ป็นผูท้รงคณุธรรม 
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4.2 ความส าคัญของผู้ปกครอง 
 1.เมื่อสามารถเป็นผู้ปกครองได้แล้วการวางตัวในฐานะมุขบุรุษย่อมเป็นสิ่ง

ส  าคญัดว้ยศรทัธาและความจงรกัภกัดีของประชาชนที่มีต่อผูน้  ารฐัขึน้อยู่กบัคณุสมบตัิ

ของผูป้กครองมาเคียเวลลี่ชีค้ณุลกัษณะที่ส  าคญัของผูป้กครองไวห้ลายประการดว้ยกนั

ใน THE  PRINCE เช่น ตอ้งเป็นผู้มัธยัสต ,์เด็ดขาด,รอบคอบ, เป็นที่ย  าเกรงของผู้ถูก

ปกครอง และมีคุณสมบัติแห่งจิ ้งจอกและราชสีห์เข้าไว้ด้วยกันเมื่อสามารถเป็น

ผูป้กครองไดแ้ลว้ การวางตวัในฐานะมุขบุรุษย่อมเป็นสิ่งส  าคัญดว้ยศรทัธาและความ

จงรกัภักดีของประชาชนที่มีต่อผูน้  ารฐัขึน้อยู่กับคุณสมบตัิของผูป้กครอง  มาเคียเวลลี่ชี ้

คณุลกัษณะที่ส  าคญัของผูป้กครองไวห้ลายประการดว้ยกนัใน 

 2.   ประการแรกสุด ผู้ปกครองตอ้งท าตนเป็นคนมัธยัสต์ ไม่สุรุ่ยสุร่าย จริงอยู่

ที่ว่าการเป็นคนมีความกรุณานั้นเป็นสิ่งดี  แต่มาเคียเวลลี่เตือนว่า ความเมตตาอารี

อย่างไม่มีเขตนัน้เป็นอนัตรายไดเ้ช่นกัน ผูป้กครองที่มีนิสยัสรุุย่สรุา่ยชอบแจกนี่อยู่เสมอ

นัน้ จะพบว่าในการแผ่เมตตาเช่นนัน้ตนตอ้งใชท้รพัยส์ินทัง้หมดของตน  และบางทีเมื่อ

จนแต้มเข้า ความต้องการชื่อเสียงในฐานะผู้มีความกรุณาปรานี  จะท าให้ตนต้อง

แสวงหาเงินทองจากการสรา้งภาระใหป้ระชาชนดว้ยการขึน้ภาษีเพ่ือจะท าใหต้นมีเงิน

จับจ่าย การมัธยัสถน์ั้นในระยะแรกผูท้ี่ไม่เขา้ใจอาจจะต าหนิว่าเป็นคนตระหนักที่  แต่

เมื่อภายหลงัประชาชนพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ว่า การมธัยสัถน์ัน้เป็นการกระท าเพ่ือ

พวกเขา ผูป้กครองย่อมจะไดร้บัค าสรรเสรญิและศรทัธา 

 3.   ผูป้กครองจะตอ้งมีความเด็ดขาด แมว้่าทุกคนปรารถนาที่จะไดร้บัการยก

ย่องว่าเป็นคนเมตตามากกว่าโหดรา้ย แต่ดว้ยพนัธะหนา้ที่ผูป้กครองจะใจดีเกินไปไม่ได ้

เพราะความเมตตาปรานีจะถกูมองในแง่ของความอ่อนแอ และความยุ่งเหยิงจะปรากฏ

เป็นผลตามมา เพราะฉะนัน้ผูป้กครองตอ้งไม่เกรงกลวัถกูกลา่วหาว่าโหดรา้ย เมื่อเขาใช้

ความเด็ดขาดเพ่ือรกัษาผูท้ี่ถกูปกครองใหม้ีเอกภาพและซื่อสตัยต์่อผูป้กครอง 
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 4.   ระหว่างความรกัและความย าเกรงของพลเมือง หากจ าเป็นแลว้ผูป้กครอง

ย่อมตอ้งเลือกเอาประการหลงั แมว้่าจะเป็นการดีที่สุดถา้ไดร้บัทัง้สองประการ มาเคีย

เวลลี่กลา่วว่า “แต่เน่ืองจากเป็นเร่ืองยากที่จะไดร้บัทัง้สองอย่างในเวลาเดียวกนั, จะเป็น

การปลอดภยัถา้ไดร้บัความย าเกรงมากกว่าความรกั “ เพราะความย าเกรงนัน้ท าใหเ้กิด

ความเชื่อฟังไม่กระดา้งกระเดื่อง แต่ตอ้งไม่ลืมว่าความย าเกรงนั้นไม่ใช่ความเกลียด

กลวั ผูป้กครองตอ้งไม่ท าตนใหพ้ลเมืองรงัเกียจเพราะความเกลียดจะบั่นทอนพืน้ฐาน

ของการสนบัสนุน ผูป้กครองจะตอ้งหลีกเลี่ยงจากการริบทรพัยส์มบตัิหรือหญิงของผูท้ี่

ตนปกครอง เพราะการกระท าเช่นนีจ้ะน าไปสูค่วามเกลียดชงั เขาเช่ือว่า “ คนพรอ้มที่จะ

ลืมผูท้ี่ฆาตกรรมบิดาของเขามากกว่าผูท้ี่ยดึเอาทรพัยส์ินของเขาไป ” 

 5. ผู้ปกครองต้องเป็นคนรอบคอบ  เหตุการณ์และทุกสิ่งทุกอย่างในโลกนีห้า

ความแน่นอนไม่ได้ โชคชะตา (Fortuna) มีบทบาทไม่นอ้ยในการก าหนดความเป็นไป

ของทุกสิ่ง มาเคียเวลลี่กล่าวว่า “ข้าพเจ้าคิดว่าอาจจะเป็นจริงที่ว่าโชคชะตาเป็นผู้

ควบคมุการกระท าของเราเสียครึง่หนึ่งแต่ว่ายงัคงปล่อยอีกครัง้หนึ่งอยู่ในความควบคมุ

ของเรา “ ดังนั้นแม้ว่าโชคชะตาจะมีอิทธิพลต่อความเป็นไปและเป็นสิ่งที่ ไม่อาจ

คาดหมายล่วงหนา้ไดก้็ตาม เราก็ไม่ควรปล่อยชีวิตใหแ้ลว้แต่ลิขิตของโชคชะตาเพียง

อย่างเดียว ในเมื่อเราสามารถก าหนดกฎเกณฑไ์ดอ้ย่างนอ้ยก็ครึง่หนึ่ง และหากมีความ

รอบคอบ ผลรา้ยจากโชคชะตาอาจจะไม่ท าความเสียหายใหแ้ก่เรามากนักได้ ฉะนั้น

ผู้ปกครองต้องมีความกล้าหาญที่จะเผชิญความวิบัติซึ่งน ามาโดยโชคชะตา  และ

รอบคอบพอที่จะระมดัระวงัไม่ใหโ้ชคชะตาน าผลเสียหายมาใหเ้กิดสมควร  เมื่อกระท า

สิ่งใดลม้เหลวผูป้กครองจะตอ้งไม่โทษว่าเป็นผลจากการเลน่ตลกของโชคชะตา 

 6.   ผูป้กครองควรมีคณุสมบตัิแห่งจิง้จอกและราชสีหร์วมเขา้ดว้ยกนั มาเคียเวล

ลี่หมายถึงว่าผูป้กครองควรมีความเฉลียวฉลาดดจุสนุขัจิง้จอก และความเขม้แข็งอย่าง

ราชสีห ์เพ่ือสามารถผจญกบัเล่หเ์หลี่ยมและปราบปรามผูท้ี่ตนปกครองการที่ผูป้กครอง

ตอ้งมีคุณสมบตัิของสตัวเ์ดรจัฉานเพราะว่าในบางครัง้กฎหมายซึ่งใชต้ดัสินขอ้ขัดแยง้
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ระหว่างคนไม่สามารถที่จะก าราบคนซึ่งความเดรจัฉานในตัวได้ การมีคุณสมบัติแห่ง

ราชสีหอ์ย่างเดียวอาจท าใหค้นหยิ่งในเกียรติศกัดิ์จนเกินไป และคุณสมบตัิแห่งจิง้จอก

อย่างเดียวก็จะไม่เป็นที่ย  าเกรงในเร่ืองพละก าลงั ผูป้กครองตอ้งเป็นคนมีเล่หเ์หลี่ยม ไม่

รกัษาสจัจะ หากสจัจะนัน้จะท าลายผลประโยชนข์องตนเอง มาเคียเวลลี่ใหเ้หตผุลว่า “ 

การรกัษาสจัจะนัน้เป็นสิ่งดี หากคนทัง้หมดเป็นคนดี แต่โดยที่คนตามธรรมชาตินัน้เลว

และไม่รกัษาสจัจะกบัผูป้กครอง ดงันัน้ผูป้กครองก็ไม่จ าเป็นท่ีจะรกัษาสจัจะกบัเขา”3 

   อย่างไรก็ตามมิไดห้มายความว่า ผูป้กครองอาจสรา้งความนิยมดว้ยการแสดง

ให้ผู้ถูกปกครองมีภาพพจน์ว่า  เขาเป็นคนดีมี เมตตา , ซื่อสัตย์, และเต็มไปด้วย

มนุษยธรรมแต่ว่าเบือ้งหลงัภาพพจนน์ัน้ เขาตอ้งพรอ้มที่จะเป็นคนเขม้แข็งเด็ดขาด, ไร้

ความเมตตา, กลบักลอก เมื่อสถานการณบ์ีบบงัคบั เพราะว่าพันธะของผูป้กครองคือ 

การรกัษาเสถียรภาพแห่งรฐัของตนเท่านัน้ 

  สรุป เมื่อมนุษยร์วมกลุ่มกันเป็นสงัคมการเมืองแลว้จะตอ้งแบ่งแยกหนา้ที่ของ

มนษุยใ์นสงัคมการเมืองเป็นผูป้กครอง และผูถ้กูปกครอง ผูป้กครองมีความส าคญัต่อรฐั

เพราะเป็นผูไ้ดร้บัมอบฉันทามติจากประชาชนใหเ้ป็นผูน้  า หากปราศจากผูป้กครองแลว้

รฐัก็ไม่อาจบรหิารกิจการภายในได ้ไม่สามารถแบ่งบนัคณุค่าทางสงัคมใหก้บัประชาชน

ได ้ผูป้กครองตอ้งมีเมตตามีมนษุยธรรมต่อประชาชน 

 

4.3 ประเภทของผู้ปกครอง 
 1.  การไดอ้ านาจของผูป้กครองหรือกษัตริยน์ัน้เป็นไปได้ 2 ทางดว้ยกนัคือ  การ

สืบสนัตติวงศ,์หรือการปราบดาภิเษก  มาเคียเวลลี่เห็นว่า  ผูท้ี่ขึน้สู่บลัลงักด์ว้ยการสืบ

สนัตติวงศน์ัน้มักจะไม่ค่อยมีปัญหาหรือประสบความยากล าบากใดการรกัษาอ านาจ   

เพราะมีพืน้ฐานหรือสิ่งแวดลอ้มสนบัสนนุการครองอ านาจของตนเองอยู่แลว้   สิ่งฉลาด

 
3 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน.์ (2553). ความส าคัญของผู้ปกครอง. กรุงเทพมหานคร : 

ส  านกัพิมพฟ์้าเดียวกนั,หนา้ 88. 
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ที่ผูป้กครองควรปฏิบตัิอย่างยิ่งคือ  การรกัษาแบบแผนประเพณีดัง้เดิมของประเทศไว้

อย่าพยายามเสี่ยงเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมของเดิมเสียใหม่   เพราะสิ่งแวดลอ้ม

เก่าๆนั้นสนับสนุนตนเป็นอย่างดีอยู่แล้ว  มาเคียเวลลี่ ไดก้ล่าวว่า ผู้ที่จะกระท าการ

ปฏิรูปจะสรา้งศัตรูขึน้จากผู้ที่ เคยได้รับผลประโยชน์จากแบบแผนเก่าๆส่วนผู้ที่ ได้   

ประโยชนจ์ากระเบียบใหม่ๆนั้นอาจจะสนบัสนนุผูป้กครองคนใหม่  แต่การสนบัสนนุนัน้

ยงัหาความมั่นคงไม่ได  ้ อาจเป็นการสนับสนุนเพียงครึ่ง ๆ กลาง ๆ เพราะยงัไม่เชื่อใน

ความมั่นคงของสิ่งใหม่รวมทัง้ผูป้กครองใหม่มากนกั 

 2. ส าหรบัมขุบุรุษท่ีไดอ้ านาจมาดว้ยการยดึอ านาจนัน้   มีปัญหามากมายที่ตอ้ง

เผชิญในการพยายามสรา้งความมั่นคงใหก้ับอ านาจตน  การไดอ้ านาจนัน้อาจมาจาก

การสนับสนุนของกลุ่มขุนนางหรือประชาชนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง   ซึ่งผลประโยชนข์องทั้ง

สองพวกนีม้ักจะเป็นปฏิปักษ์กันเสมอ  แต่ไม่ว่าจะไดอ้ านาจมาดว้ยการสนับสนุนของ

กลุ่มของฝ่ายใดก็ตาม  มาเคียเวลลี่เตือนว่า  ผู้ปกครองตอ้งระลึกอยู่เสมอว่าความ

มั่นคงของเขานัน้ขึน้อยู่กบัประชาชนมากกว่ากลุ่มขา้ราชการหรือขนุนางสิ่งที่ประชาชน

ตอ้งการมีเพียงสิ่งเดียวคือ  อิสรภาพจากการกดขี่ข่มเหง  ผิดกนักบักลุ่มขนุนางที่มกัจะ

มุ่งแข่งอ านาจกับผู้ปกครองอยู่เสมอ   ดังนั้นแม้ว่าผู้ปกครองจะได้อ านาจจากการ

สนับสนุนของกลุ่มขุนนาง  แต่เมื่อไดอ้ านาจมาแลว้เขาจ าตอ้งแสวงหาการสนับสนุน

ของประชาชนหากประสงคค์วามมั่นคงแห่งบัลลงัก์  ไม่ใช่ร่วมมือกับกลุ่มขุดนางกดขี่

ประชาชน  

 3.ผูป้กครองที่ปฏิวตัิยึดอ านาจหรือปราบดาภิเษกขึน้สู่ต  าแหน่งนั้น  จะสามารถ

หาพลังสนับสนุนตนได้อย่างรวดเร็วหากว่าตนเป็นผู้ที่พูดภาษา  และมีประเพณี

เช่นเดียวกับประชาชนในประเทศที่ตนยึดครองได้  เพราะเหตุว่าพลเมืองหรือผู้ถูก

ปกครองจะไม่รูส้ึกถึกความแตกต่างระหว่างผูป้กครองคนใหม่กับคนเก่าเทเท่าใดนัก  

แต่ผู้ปกครองที่เขา้ยึดครองดินแดนต่างชาติจะประสบความยากล าบากในการที่จะ

รกัษาอ านาจท่ามกลางหมู่ชนที่ไม่ไดผู้ภ้าษาเดียวกันกับเขา  ในสถานการณ์เช่นนี ้มุข
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บุรุษต้องปกครองอย่างหฤโหดในการท าลายล้างผู้ต่อต้านทุกคนใดทันทีทันใดและ

ระยะแรก ๆ เท่านัน้วิธีการเช่นนีจ้ะท าใหป้ระชาชนผูไ้ม่เลื่อมใสในผูป้กครองคนใหม่จะมี

ความรูส้ึกเกรงกลวั และผูท้ี่ไม่ตอ้งการจะถกูทารุนจะหนัมาสนบัสนนุและจงรกัภกัดี  ใน

ขณะเดียวกันผู้ปกครองคนใหม่ต้องแสวงหาพวกพ้องจากกลุ่มผู้ถูกกดขี่โดยโดย

ผูป้กครองคนเก่าเพราะพวกนีไ้ม่พอใจในผูป้กครองคนเดิมอยู่แลว้  เมื่อมีคนใหม่เขา้มา

จึงมีแนวโน้มที่จะสนับสนุน พวกผู้ปกปกครองคนใหม่เข้ากับพวกนี ้ได้ก็จะได้ก าลัง

ส าหรบัปราบปรามผูก้ระดา้งกระเดื่องทัง้หลายเพ่ิมขึน้ 

 4.   ภายหลงัจากใชว้ิธีการท่ีทารุณโหดรา้ยอยู่ระยะหน่ึงแลว้ มาเคียเวลลี่แนะน า

ใหผู้ป้กครองหันมาใชว้ิธีการชักจูงจิตใจคนอย่างมีศิลปะเพราะ ผูป้กครองที่ดีจะตอ้ง

ไม่ใช่ก าลงัอ านาจอย่างเดียวที่จะรกัษาอ านาจไวใ้หแ้ก่ตนเอง ท่านผูน้ีส้อนว่าในระยะ

ยาวการใชอ้ านาจเป็นการสิน้เปลืองและเป็นวิธีการท่ีไรประสิทธิภาพ  ผูป้กครองอาจน า

ศาสนาเขา้มาเป็นเครื่องมือปกครองช่วยรกัษาความสงบดว้ยการสถาปนาศาสนาให้

มั่นคงและส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาใหแ้พร่หลาย พยายามชักจูงใหป้ระชาชนเกรง

กลวัที่จะถกูลงโทษโดยพระเจา้หากก่อความไม่สงบเดือดรอ้นขึน้ แต่ผูป้กครองไม่ควรที่

จะเป็นศาสนิกชนเสียเอง เพียงรูจ้ักแสวงประโยชน์จากความเชื่อถือในศาสนาของ

ประชาชน 

 5.   มุขบุรุษจะตอ้งมีกองทพัที่มีประสิทธิภาพเป็นกองก าลังสนับสนุน ทหารใน

กองทพัจะตอ้งเป็นทหารประจ าการหรือทหารเกณฑไ์ม่ใช่ทหารรกัจา้ง เพราะ ผูท้ี่ต่อสู้

ปกป้องกันบา้นเกิดและคุณธรรมของสตรีของตนเท่านั้นที่จะย่อมสละชีวิตในสมรภูมิ  

ส่านทหารที่รบเพ่ือเงินนั้นแทนที่จะส่งเสริมอ านาจของผูป้กครองในที่สุด  นอกจากนั้น

ผูป้กครองไม่ควรหวงัที่จะพึ่งก าลงัทพัของคนอื่น เพราะจะท าใหเ้ขาตกอยู่ภายใตอ้ านาจ

ของผูท้ี่พึ่งพาผูป้กครองจ าเป็นตอ้งเตรียมก าลงัทพัใหพ้รอ้มอยู่เสมอและตอ้งไดร้บัการ

ฝึกฝนทั้งทางดา้นสมรรถภาพในการรบและจิตวิทยาการฝึกซอ้มที่ตอ้งกระท าแมย้าม

สงบเพื่อที่จะสามารถรบัสถานการณไ์ดท้นัท่วงท ี
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 6.   หากสงครามระหว่างรฐัเพื่อนบา้นเกิดขึน้ ผูป้กครองตอ้งน าก าลงัทพัของตน

เข้ากับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง มาเคียเวลลี่เห็นว่าการวางตัวเป็นกลางเป็นอันตรายอย่าง

รา้ยแรงเพราะก่อใหเ้กิดศตรูพรอ้มๆกันทั้งสองดา้น รฐัคู่สงครามจะเกลียดชังและเมื่อ

สงครามสิน้สุดลงผูช้นะสงครามอาจมุ่งโจมตีรฐัที่เป้นกลางทนัที ดงันั้นมุขบุรุษจ าตอ้ง

ตดัสินใจอย่างเด็ดขาดที่จะเขา้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและหากเป็นไปไดค้วรใชว้ิธีถ่วงดุล

แห่งอ านาจโดยสนับสนนุฝ่ายที่อ่อนแอกว่า   เพราะเมือชยัชนะมาถึงกลบัจะเป็นฝ่ายที่

ไดร้บัผลประโยชนม์ากกว่าพนัธมิตรที่เริ่มสงครามเสียอีก 

 7.   สิ่งส  าคญัอีกประการหน่ึงในการเป็นผูป้กครองคือการเลือกขา้ราชการ   หรือ

คณะเจา้หนา้ที่และที่ปรกึษาผูป้กครองจะตอ้งระลึกเสมอว่าคนพวกนีท้  าทกุสิ่งทุกอย่าง

เพ่ือผลประโยชนข์องเขาเท่านัน้หาไดจ้งรกัพรรคนีซ้ื่อตรงไม่ และจะประจบสอพลอเป็น

เรื่องธรรมดาและนิยมปฏิบัติพวกขุนนางชอบเพ็ดทูลสิ่งที่ผู้ปกครองต้องการได้ยิน

มากกว่าสิ่งที่ควรจะฟัง  หากผูป้กครองคน้ผลคณุสมบตัิประการนีใ้นตวัขา้ราชการผูใ้ด

ควรที่จะลงโทษหรือจ ากัดโดยเร็ว   เพราะพวกนีเ้องที่จะเป็นตวัท าลายเสถียรภาพของ

ผูป้กครองในเวลาเดียวกันควรจะอุปถมัภพ์วกที่เอาใจใส่การงานดว้ยความซื่อตรงและ

ควรจะแสดงใหเ้ห็นว่า  ไม่มีใครจ าตอ้งกลวัเกรงต่อการให้ค  าแนะน าที่ดีแมว้่าค าแนะน า

นัน้อาจจะไมน้่าฟังเพียงใดก็ตาม  ผูป้กครองตอ้งมีขันติยอมรบัค าวิพากษ์วิจารณ์โดย

สจุรติใจของเหลา่ขนุนางเพ่ือจะไดร้บัทราบความเป็นไปท่ีแทจ้รงิของสถานการณต์่างๆ4 

  สรุป ผู้ปกครองมีหลายประเภทตามแต่จะใช้หลักเกณฑ์ใดมาพิจารณา เช่น 

พิจารณาจากการไดอ้ านาจของผูป้กครองหรือกษัตริยน์ั้นเป็นไปได้ 2 ทางดว้ยกันคือ  

การสืบสันตติวงศ ,์หรือการปราบดาภิเษก ผูป้กครองที่ไดอ้  านาจมาจากการปฏิวตัิยึด

อ านาจหรือปราบดาภิเษกขึน้สู่ต  าแหน่งนั้นย่อมบริหารอ านาจต่างจากผูป้กครองที่มา

จากการเลือกตัง้   

 
4 มาเคียเวลลี, นิโคโล (1981). เจ้าผู้ปกครอง . แปลจาก The Prince โดย สมบติั จนั

ทรวงศ ์(2552), กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ,หนา้ 36-40. 
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4.4 ทีม่าของผู้ปกครอง 
การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของอ านาจที่บุคคลคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งเรียกว่า  

"ผู้ปกครอง"  มีอ านาจเหนือบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งเรียกว่าผู้อยู่ใต้ปกครองผู้ท าหน้าที่

ปกครองจะตอ้งมีความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรทัง้หมดที่มีอยู่ในรฐัใหแ้ก่ผูอ้ยู่ใต้

ปกครองอย่างยตุิธรรมทั่วถึง สงัคมภายในรฐันัน้จึงจะสงบสขุ โดยทั่วไปผูป้กครองที่จะ

สามารถอยู่ในภาวะการเป็นผูน้  าไดเ้ป็นระยะเวลายาวนาน จะตอ้งไดร้บัการยอมรบัจาก

สมาชิกในรฐัซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง     

 1.เจา้ผูป้กครองที่ไดจ้ากการสนับสนุนจากประชาชน  ตอ้งเอา “ชนชั้นสูง”เป็น

มิตร แต่ก็ไม่ง่ายนักเพราะผูป้กครองจะขอชนชัน้สูงไดเ้พียงอย่าใหเ้ขาถูกกดขี่  และเจา้

ผู้ปกครองแบบนีจ้ะตกอยู่ในอันตราย เมื่ออยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงจากระเบียบ

มหาชนไปสู่การปกครองแบบเด็ดขาด เจา้ผูป้กครองที่ฉลาด คงตอ้งคิดค านึงถึงวิธีกร

แบบแผนที่จะท าให้พลเมืองของตนมีความต้องการรัฐตามที่ตัวเขาเสนอ  จะท าให้

ประชาชนจงรกัภกัดีต่อเขาเสมอ 

 2.เจา้ผูป้กครองที่ไดจ้ากการสนับสนุนจากชนชัน้สงู ผูป้กรองแบบนีไ้ม่สามารถ

ใหช้นชัน้สงูพึงพอใจได ้โดยไม่กระท าใหผู้อ้ื่นไดร้บัอนัตราย นอกจากนีช้นชัน้สูงจะทวง

บุญคณุตลอดเวลา และหากเจา้ผูป้กครองเป็นศตัรูกบัชนชัน้สงู เจา้ผูป้กครองจะถกูชน

ขั้นสูงทอดทิ ้ง และจะได้รับการต่อต้านจากพวกเขา ซึ่งเจ้าผู้ปกครองจะตกอยู่ใน

อนัตรายเพราะชนชัน้สูงเป็นพวกมองการณ์ไกลกว่า ไหวพริบมากกว่า และมักจะเริ่ม

ด าเนินการใหต้นเองอย่างรวดเรว็เสมอ5  

สรุปที่มาของผู้ปกครองเป็นการกล่าวถึงการแสวงหาอ านาจและอ านาจที่

สนบัสนนุผูป้กครองไม่ว่าจะไดอ้ านาจมาจากการสนบัสนนุจากประชาชน หรือ จากการ

 
5สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้170 –180. 
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สนับสนุนจากชนชัน้สูง ที่มาที่ต่างกันท าใหผู้ป้กครองมีแนวคิด พฤติกรรมต่างกันโดย

แยกใหเ้ห็นว่าจะเอาใจประชาชนหรือชนชัน้สงู 

4.4.1 ทฤษฎีว่าด้วยเจ้าผู้ปกครองของมาเคียเวลลี่   

 มาเคียเวลลี่   ไดย้กตวัอย่างเจา้ผูป้กครองที่ไดม้าซึ่งอ านาจโดยอาชญากรรมไว ้

2 คนคือ อากาธอคลีสและโอลิเวรอตโต ซึ่งสมบัติ จันทรวงศ์ ได้สรุปลักษณะเจ้า

ผูป้กครองโดยอาชญากรรม ของมาเคียเวลลี่  ไวว้่า ”...ตามที่ไตร่ตรองถึงการกระท า

และชีวิตของบรุุษผูน้ัน้ ก็จะเห็นว่าไม่มีอะไรเลย หรือมีอยู่นอ้ยมาก ท่ีอาจกลา่วไดว้่าเป็น

ผลมาจากโชคชะตา ซึ่งไม่ได้มาจากความนิยมชมชอบของใคร แต่โดยการไต่เต้า

ต าแหน่งในกองทพัดว้ยความยากแคน้และอนัตรายเป็นพนัๆครัง้ และยิ่งไปกว่านัน้ เขา

คงรักษารัฐโดยเจ้าผู้ปกครองนี ้ไว้ด้วยการตัดสินใจมากมายอันเด็ดเดี่ยวและเสี่ยง

อันตราย แต่การกระท านั้นก็ไม่ได้เรียกว่าเป็นคุณธรรมความสามารถ การฆ่าเพ่ือน

พลเมือง การหักหลังมิตร การไม่รักษาข้อตกลง ปราศจากความสงสาร ปราศจาก

ศาสนา อันเป็นแบบวิธีการที่ท าใหเ้ขาสามารถไดม้าแต่อ านาจเด็ดขาด แต่ไม่ไดค้วาม

รุ่งโรจน์” แต่สุดท้ายมาเคียเวลลี่    ก็สรุปว่า ”ไม่อาจสรุปได้ว่าการได้มาของเจ้า

ผูป้กครองแบบนีม้าจากโชคชะตาหรือคณุธรรมความสามารถ” เพราะจริงแลว้สิ่งที่ท าให้

เขาบรรลุผลส าเร็จได้ไม่ได้อาศัยทั้งสองสิ่งนี ้เลย วิธีการก่อนการยึดอ านาจพลเอก

ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ไดใ้ชว้ิธีการเดียวกบัอากาธอคลีสและโอลิเวรอตโต โดยเชิญเหล่า

กลุ่มการเมืองที่มีอ านาจขณะนัน้เช่น พรรคเพ่ือไทย กลุม่แนวรว่มประชาธิปไตยต่อตา้น

เผด็จการแห่งชาติ  พรรคประชาธิปัตย์ กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ

เปลี่ ยนแปลงปฏิ รูปประเทศไทยให้ เป็ นประชาธิป ไตยที่ สมบู รณ์ แบบอันมี

พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขเขา้ร่วมประชุมหารือเพ่ือหาแนวทางยุติความขัดแยง้

ของบา้นเมืองในขณะนั้น และต่อมาหลงัจากนั้น ก็ด  าเนินการประกาศยึดอ านาจการ

ปกครองลม้ลา้งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.2550  มีค  าถามว่าเหตุแห่ง

การยึดอ านาจคืออะไร เกิดจากการที่กลุ่มการเมืองต่างๆไม่สามารถเจรจาตกลง
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ปรองดองกันไดแ้ละทหารตอ้งเขา้มายุติปัญหาของชาติบา้นเมืองใช่หรือไม่ หรือว่าพล

เอกประยุทธ์ จันทรโ์อชาทราบดีอยู่แลว้ว่าทุกฝ่ายทุกกลุ่มหากเรียกมาตกลงกันจะไม่

สามารถเจรจาตกลงกันได้ จึงใช้เหตุการณ์นี ้เป็นเหตุผลหรือความชอบธรรมทาง

การเมืองของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาในการยึดอ านาจ ค าตอบก็คงเป็นประเด็นหลงั

ซึ่งก็หมายความว่าพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้วางแผนเตรียมการในการท า

รัฐประหารยึดอ านาจไว้ล่วงหน้าแล้ว อันถือได้ว่าการได้มาซึ่งอ านาจของพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นั้นได้มาโดยอาชญากรรมในความหมายของ มาเคียเวลลี่   

นั่นเอง6 

  4.4.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการใช้อ านาจของมาเคียเวลลี่   

  มาเคียเวลลี่   ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการใชอ้ านาจว่าเกิดจาก 2 ประการคือ

การใชก้ าลงัและการใชค้วามสามารถ ซึ่งกรณีของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาถือว่าเป็น

การใชอ้ านาจโดยการใชก้ าลงั เพราะมาจากการใชก้ าลงัของกองทพัในบงัคบับญัชาของ

ตนเองท าการยึดอ านาจ ซึ่งการใชอ้ านาจดงักล่าวก็สอดคลอ้งกับแนวคิดการใชอ้ านาจ

ของมาเคียเวลลี่ลีที่ว่า “ผู้ปกครองตอ้งท าความเลวและความดีในเวลาเดียวกันเพ่ือ

จุดประสงคเ์อกภาพของรฐั” ซึ่งการยึดอ านาจของพลเอกประยุทธ ์จันทรโ์อชานัน้ เป็น

การกระท าที่ละเมิดกฎหมายและผิดธรรมเนียมพิธีการในการเจรจาและขัดหลักการ

เพราะเหมือนกลวงกลุม่การเมืองใหม้าถกูจบักมุ แต่ก็เป็นการกระท าที่อาศยัเร่ือง”ความ

มั่นคง”มาเป็นเงื่อนไขส าคญัในการยดึอ านาจ โดยอา้งความเป็นเอกภาพของรฐั ดงัที่มา

เคียเวลลี่   ไดต้ัง้ค  าถามว่า “สิ่งที่ดี หรือสิ่งที่ชั่วคืออะไร เพราะในทางการเมืองบางครัง้ก็

ไม่มีอะไรแน่นอน บางทีเร่ืองที่เป็นเรื่องเสียชื่อเสียงก็สามารถช่วยเหลือรฐัได้ หรือบางที

ความชั่วนัน้ หากปฏิบตัิตาม เขาก็จะสมัฤทธิผลในดา้นความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่

ดี” หลักคิดการยึดอ านาจของพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชาอาจจะมาหลกัคิดขอ้นี  ้โดย

 
6 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 170-171. 
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อา้งว่าหากปล่อยใหส้ถานการณ์บา้นเมืองเป็นอย่างนีต้่อไป  บา้นเมืองจะเสียหาย อัน

เป็นการอา้งความมั่นคงแห่งรฐันั่นเอง 

  นอกจากนี ้มาเคียเวลลี่   ยังกล่าวถึงการใชอ้ านาจนั้น ตอ้งมีศิลปะใน

การใช้อ านาจ คือให้ใช้อย่างเด็ดขาดรุนแรง แต่ใช้น้อยครัง้ที่สุด  โดยกล่าวว่า “การ

ประทุษ รา้ยทั้งปวง ควรท าพรอ้มกันเสียครั้งเดียว  จะท าให้คนโกรธน้อยลง  ส่วน

ผลประโยชน ์ควรจะค่อยๆท าทีละเล็กละนอ้ย เพ่ือใหรู้ส้กึดีขึน้”7 

ดงันัน้หลงัจากการยดึอ านาจพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาไดเ้รียกทกุกลุม่ 

รายงานตัวปรบัทัศนคติโดยการคุมขัง ส่วนการตัดท่อน า้เลีย้งทางเศรษฐกิจไดท้ าการ

อายดับญัชีฝ่ายตรงขา้ม และมอบใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งท าการสอบสวน น าไปสู่การ

ด าเนินคดีอาญาแผนกคดีนักการเมือง เพ่ือด าเนินการสู่การถอดถอนและยึดทรัพย์

ต่อไป  ซึ่งก็ถือว่าเป็นการท าแบบค่อยเป็นค่อยไปตามหลกัคิดของมาเคียเวลลี่  นั่นเอง 

อย่างไรก็ตามการใชอ้ านาจนี  ้ มาเคียเวลลี่  กล่าวว่าการใชอ้ านาจตอ้งมีศิลปะ เพราะ

การใชอ้ านาจของผู้ปกครองนั้นใชก้ับประชาชน  แต่ประชาชนนั้นเป็นพื้นฐานอ านาจ 

เพราะฉะนั้นการใช้อ านาจจึงกระทบกับประชาชน   ดังนั้นการใช้อ านาจจะต้อง

ระมดัระวงัเพ่ือจะไม่ไดร้บัความเกลียดชงัจากประชาชน ดงัที่มาเคียเวลลี่  ใหใ้ชอ้  านาจ

ตอ้งเด็ดขาดรุนแรงและน้อยครัง้ก็เพ่ือให้ประชาชนเกิดความกลัว  ไม่ใช่ใช้บ่อยๆจน

ประชาชนเกลียอดชงั ซึ่งประเด็นนีพ้ลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาไม่ไดร้ะมดัระวงั ไดป้ลอ่ย

ใหเ้จา้หนา้ที่ทหารและต ารวจ กระท าจับกุมประชาชนอย่างเกินเลยและบ่อยครัง้ และ

บางเรื่องก็เป็นเรื่องหยุมหยิมเกินเหตุ จนกระทั่งไดร้บัการต่อตา้นจากประชาชนและ

สงัคมโลก อนัส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณข์องพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาและประเทศ

ไทยในเวทีโลกในปัจจุบนั ถือว่าประเด็นนีไ้ม่สามารถท าใหป้ระชาชนกลัวตามแนวคิด

ของมาเคียเวลลี่ไดแ้ต่กลบัท าใหป้ระประชาชนดหูมิ่นเกลียดชงั 

 
7 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 173. 
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 สรุป มาเคียเวลลี่ เป็นนักคิดที่น าเสนอทฤษฎีเก่ียวกับผูน้  าไดเ้ด่นขัดที่สุด มา

เคียเวลลี่น าเสนอทฤษฎีผู้ปกครองผ่านงานเขียนชื่อ The prince  การใช้อ านาจของ

ผูป้กครองตอ้งใชอ้ านาจนัน้ตอ้งมีศิลปะในการใชอ้ านาจคือใหใ้ชอ้ย่างเด็ดขาดรุนแรง 

แต่ใช้น้อยครั้งที่สุดไม่ใช่ใช้บ่อย ๆ จนประชาชนเกลียอดชังการใช้อ านาจจะต้อง

ระมดัระวงัเพ่ือจะไม่ไดร้บัความเกลียดชงัจากประชาชน  

4.4.1.2 แนวคิดว่าด้วยการเจ้าผู้ปกครองได้รับการยกย่องหรือถูก 

ต าหนิ 

  มาเคียเวลลี่  เห็นว่า ผูป้กครองที่ประกอบดว้ยคณุธรรมจะตกเป็นเหยื่อผู้

ไรค้ณุธรรม ดงันัน้ผูป้กครองที่รกัษาอ านาจทางการปกครองไดจ้ะตอ้งเรียนรูว้่าจะเป็นผู้

ไรค้ณุธรรมอย่างไร และรูจ้กัใชห้รือไม่ใชต้ามความจ าเป็น8 

ผูป้กครองตอ้งเรียนรูค้ณุสมบตัิทัง้ดีและชั่วของมนษุยเ์พราะธรรมชาติ 

มนุษยเ์ป็นสตัวท์ี่ทัง้ดีและชั่วผสมกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความชั่วตอ้งศึกษาเป็นพิเศษ

ใหไ้ดถ้ึงขนาดเพ่ือน าไปใชไ้ดผ้ลออกมาเป็นสิ่งที่ดีมีประโยชนต์่อการรกัษารฐั  ซึ่งเป็น

ขอ้แนะน าแบบวิธีการปกครองอันเก่ียวกับข้าแผ่นดินหรือประชาชน โดยเฉพาะแบบ

วิธีการที่มาเคียเวลลี่  เรียกว่าแบบวิธีที่หนัเหจากระเบียบแบบแผนของคนอื่น สิ่งที่ มา

เคียเวลลี่   กล่าวแนะน าส าหรบัผูป้กครองที่ละแบบวิธีการเดิม ดงัเช่นที่พลเอกประยทุธ ์

จนัทรโ์อชายึดอ านาจเปลี่ยนการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเป็นแบบเผด็จการทหาร

คือ พลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาจะตอ้งหลีกเลี่ยงการเสียชื่อเสียง เพราะอาจท าใหเ้สียรฐั

ได ้หรืออาจท าใหส้ญูเสียอ านาจการปกครองไดน้ั่นเอง แต่อย่างไรก็ตามเรื่อง”ชื่อเสียง” 

ในทางการเมืองคือ “ภาพ” อนัเป็นความรูส้ึกไม่ใช่ความจรงิ ฉะนัน้ผูป้กครองตอ้งท าการ

ไตรต่รองอย่างสขุุมรอบคอบเพราะ”ภาพ”บางอย่างดเูหมือน”คณุธรรม” แต่หากปฏิบตัิ

ตามก็อาจท าใหพิ้นาศสญูเสียรฐัได ้เช่นกนั”ความชั่ว”บางครัง้ปฏิบตัิตามอาจเกิดความ

 
8 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 229. 
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มั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีได้ ดังนั้น ผู้ปกครองไม่ต้องกังวลเรื่องภาพหรือการเสีย

ชื่อเสียง หากการกระท านัน้เป็นการรกัษารฐัหรือเพ่ือความมั่นคงแห่งรฐันั่นเอง แนวคิดนี ้

อาจเป็นที่มาของแบบแผนการกระท ารฐัประหารครัง้นี ้เพราะแมจ้ะเป็นการกระท าที่เสีย

ชื่อเสียง โดยการกระท าที่ละเมิดกฎหมายสูงสุดและไม่เป็นสุภาพบุรุษ  แต่ก็สรา้งภาพ

ทางการเมืองว่าไม่เกิดความรุนแรงทางการเมือง และเป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ทางการเมืองท าใหบ้า้นเมืองกลบัสู่ปกติ เป็นการสรา้งภาพทางการเมืองเพ่ือไม่ใหเ้ป็น

การเสียชื่อเสียงตามแนวคิดของมาเคียเวลลี่   

 สรุป ผูป้กครองจะตอ้งมีคณุธรรมรูค้ณุสมบตัิทัง้ดีและชั่วของมนษุยไ์ม่ 

ตอ้งกังวลเรื่องภาพหรือการเสียชื่อเสียง หากการกระท านั้นเป็นการรกัษารฐัหรือเพ่ือ

ความมั่นคงแห่งรฐั ผู้ปกครองตอ้งไม่สนใจหรือใสใจกับการยกย่องหรือถูกต าหนิ ขอ

เพียงใชอ้ านาจของตนเองอย่างชาญฉลาด 

4.4.1.3 แนวคิดว่าด้วยความโอบอ้อมอารีและความตระหน่ี 

ถี่เหนียว 

เจา้ผูป้กครอง จะตอ้งมีภาพของความเป็นคนโอบออ้มอารี หรือมีช่ือเสียง 

ว่าเป็นผูม้ีความโอบออ้มอารี แต่การจะไดช้ื่อว่าเป็นผูม้ีความโอบอารีนัน้ ไม่มีผูโ้อบออ้ม

อารีมาโดยไม่มีตน้ทุน เพราะหากเจา้ผูป้กครองใดไม่ยอมเป็นผูม้ีชื่อเสียงว่าเป็นผูโ้อบ

ออ้มอารี ก็จะถูกประชาชนเรียกว่า ผูต้ระหนี่ถ่ีเหนียว  แต่หากเจา้ผูป้กครองใดตอ้งการ

เป็นผูโ้อบออ้มอารี โดยใชเ้งินทองอย่างฟุ่ มเฟือย ก็จะตอ้งกดขี่ขูดรีดเอาจากประชาชน 

ซึ่งก็จะท าใหถ้กูดหูมิ่นเกลียดชงัจากประชาชน อนัท าใหผู้ป้กครองเสียงชื่อเสียงและอาจ

เป็นเหตใุหเ้สียรฐัได ้ซึ่งถือเป็นเรื่องอนัตรายส าหรบัเจา้ผูป้กครอง 

        มาเคียเวลลี่   ได้กล่าวเรื่องการเป็นผู้โอบอ้อมอารี  โดยไม่ถูกดูหมิ่น

เกลียดชังจากประชาชนว่าเป็นผูต้ระหนี่ถ่ีเหนียวไดโ้ดยผูป้กครองจะตอ้งไม่ใชเ้งินของ

ประชาชน และมีกฎเหล็กไว้ สามประการคือตอ้งไม่ปลน้เงินประชาชน  ตอ้งสามารถ

ปอ้งกนัการรุกรานจากภายนอก และตอ้งไม่ยากจนจนถกูดหูมิ่นเหยียดหยาม กลา่วโดย
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สรุป เจา้ผูป้กครองจะตอ้งไม่ใชจ้่ายสิ่งที่เป็นของตนเอง หรือของขา้แผ่นดิน โดยใชจ้่ายที่

เป็นของคนอื่น หากกระท าไดด้งันี ้ผูป้กครองก็สามารถสรา้งความยิ่งใหญ่ไดโ้ดยไม่ใช้

สิ่งที่เป็นของผูป้กครองหรือของขา้แผ่นดิน ก็จะสามารถเป็นผูท้รงคณุธรรม และไม่ถกูดู

หมิ่นเกลียดชงัจากประชาชน9 

กรณีของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาตัง้แต่ท าการรฐัประหารเป็นหวัหนา้ 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติจนกระทั่งด  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ภาพทางการเมือง

ที่ออกมาว่า ท่านไดเ้อาใจขา้ราชการ ดว้ยการขึน้เงินเดือนขา้ราชการ และที่ส  าคัญคือ

รฐับาลของท่านไดอ้นุมตัิงบประมาณโครงการเมกกะโปรเจ็คมากมาย  ซึ่งที่เป็นที่กังขา

ของประชาชนเพราะส่วนใหญ่เป็นโครงการเดิมของรฐับาลเดิมที่ท่านยึดอ านาจมา  แต่

ใช้งบประมาณอันเป็นภาษีอากรของประชาชนมากกว่ารัฐบาลก่อน  นอกจากนี ้

งบประมาณประจ าปีนี  ้งบประมาณของกระทรวงกลาโหมเพ่ิมสูงขึน้เป็นสองแสนลา้น

บาท ยิ่งเป็นขอ้สงสัยของประชาชนมากยิ่งขึน้ เนื่องจากว่าเรื่องการคอรปัชั่นเก่ียวกับ

การจัดซือ้อาวุธของทหารเป็นเรื่องที่กล่าวขวญัอยู่ในสังคมมาโดยตลอด  อันส่งผลต่อ

ความสงสัยต่อผู้น าเหล่าทัพ เมื่อมารบัหน้าที่ในคณะรฐับาลชุดนี ้ เมื่อมีการเปิดเผย

ทรพัยส์ินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั่นคือภาพทาง

การเมืองของท่านที่ปรากฏ ซึ่งหากภาพทางการเมืองเป็นเช่นนีก้็ถือเป็นการกระท าผิด

กฎเหล็กของมาเคียเวลลี่  ที่ว่า “ตอ้งไม่ปลน้เงินประชาชน” ซึ่งจากภาพทางการเมือง

ดงักล่าว อาจท าใหท้่านกลายเป็นผูต้ระหนี่ถ่ีเหนียวและอาจจะท าใหท้่านเสียชื่อเสียง 

จนกระทั่งเสียรฐัในที่สดุ ดงันัน้ท่านตอ้งเรง่สรา้งภาพทางการเมืองออกมาว่า ท่านเป็นผู้

โอบออ้มอารีไม่ใช่ผูต้ระหน่ีถ่ีเหนียวตามที่ภาพทางการเมืองปรากฏ 

 

 

 
9 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 233-235. 
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   4.4.1.4 แนวคิดว่าด้วยวิธีการหลีกเลี่ยงการเป็นทีเ่หยียดหยาม 

และเกลียดชัง 

  มาเคียเวลลี่   ไดบ้อกวิธีการหลีกเลี่ยงการเป็นที่เหยียดหยามและเกลียด

ชังไว้ความว่า สิ่งที่ผู้ปกครองต้องหลีกเลี่ยงการเป็นที่ เหยียดหยามเกลียดชังของ

ประชาชนคือทรพัยส์ินและสตรีของขา้แผ่นดิน และเจา้ผูป้กครองตอ้งเอาใจใส่ผูส้มคบ

คิดอุบาย เมื่อเขาไดร้บัความนิยมจากประชาชน แต่ถา้ประชาชน เกลียดเขา เป็นศตัรู

กบัเขา เขาจะกลวัทกุๆคน เรื่องทรพัยส์ินของขา้แผ่นดินนัน้ ท่านพลเอกประยทุธ ์จันทร์

โอชาคงจะหลีกเลี่ยงไม่ไดท้ี่จะถูกประชาชนเหยียดหยามเกลียดขัง  ดังเหตุผลที่กล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ นอกจากนีผู้ส้บคบคิดท าการรฐัประหารกับท่านประยุทธฯ์  ขณะนีก้็ไม่

ทราบว่าเขาไดร้บัความนิยมจากประชาชนอีกหรือไม่ เพราะมีอยู่หลายกลุ่มส าหรบักลุ่ม

ที่ไม่ไดร้บัความนิยมแลว้จากประชาชนเช่น คณะกรรมการประชาชนเพ่ือเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณอ์นัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมขุตอนนีเ้ขา

คงจะกลวัทกุคน กลวัแมแ้ต่ท่านจะเล่นงานเขา แต่ส  าหรบักลุ่มที่ยงัไดร้บัความนิยมจาก

ประชาชนอยู่ ท่านยงัคงตอ้งเอาใจเขา 

       นอกจากนีผู้ป้กครองตอ้งไม่ท าใหค้นชั้นสูงสิน้หวงัและประชาชนพอใจ  

แต่ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายส าหรบัผูป้กครอง เพราะการเป็นผูป้กครองนัน้ตอ้งเผชิญความพินาศ 

สามประการคือ ตอ้งต่อสูก้บัความทะเยอทะยานของชนชัน้สงู และความหยาบคายของ

ประชาชน กับความทารุณโหดรา้ยของทหาร  ส าหรับเรื่องนี ้ไม่ใช่เรื่องง่ายส าหรับ

ผูป้กครองเพราะเป็นการยากที่จะท าใหป้ระชาชนและทหารพอใจ  โดยเฉพาะทหารรกั

เจ้าผู้ปกครองที่ใฝ่สงคราม  เพราะอยากให้เจ้าผู้ปกครองเพ่ิมผลประโยชน์และเปิด

โอกาสใหท้หารไดใ้ชก้ าลงัทารุณโหดรา้ยประชาชน ส่วนประชาชนนัน้รกัสงบ จึงรกัเจา้

ผูป้กครองท่ีสภุาพ อนัเป็นเรื่องตรงกนัขา้มกนั 

       ในความหมายของมาเคียเวลลี่   ผูป้กครองตอ้งเผชิญปัญหาอยู่ 3 กลุ่ม 

คือชนชัน้สงู ประชาชน และทหาร ซึ่งมาเคียเวลลี่   เรียกว่า “ความพินาศของผูป้กครอง” 
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และเป็นเรื่องยากที่สดุในการปกครองของเจา้ผูป้กครองดงันัน้มาเคียเวลลี่   จึงบอกว่า 

ผูป้กครองจึงตอ้งเป็นสิงโตที่โหดรา้ยและเป็นสุนขัจิง้จอกที่เล่หเ์หลี่ยมที่สุด  โดยใชสุ้นัข

จิ ้งจอกกับกับดัก(ก าลัง) และต้องใช้สิงโตส าหรับหมาป่า (ปัญญา) หมายถึงเจ้า

ผูป้กครองตอ้งรูถ้ึงธรรมชาติของกบัดกั และตอ้งรูธ้รรมชาติของสิ่งที่จะท า 10 

       สถานการณข์องพลเอกประยทุธ ์จันทรโ์อชาขณะนีค้งไม่ต่างจากทฤษฎี

ของมาเคียเวลลี่   คือตอ้งเผชิญกับปัญหากบักลุ่มคนสามกลุ่มคือชนชัน้สูง ทหาร และ

ประชาชน ท่านคงต้องใช้ทั้งก าลังและปัญญาจัดการปัญหาที่ เกิดขึน้  ท่านคงต้อง

ด าเนินการไม่ใหช้นชัน้สงูสิน้หวงัในตวัท่าน เพราะนั่นเป็นสญัญาณอนัตรายส าหรบัท่าน

เพราะชนชัน้สงูไม่เพียงแต่จะทอดทิง้ท่าน แต่สามารถท าลายท่านได ้เนื่องจากชนชัน้สงู

มีประสบการณ ์การมองการณไ์กล และมีศกัยภาพมากกว่าท่าน นอกจากนีท้่านตอ้งท า

ให้ประชาชนพึงพอใจท่าน เพราะหากชนชั้นสูงทอดทิง้ท่าน ประชาชนก็จะสามารถ

ปกป้องท่านได้ ส าหรับทหารท่านก็ได้ด  าเนินการอยู่มากแล้ว  ไม่ว่าเพ่ิมเก่ียวเรื่อง

ผลประโยชนไ์ม่ว่าเงินเดือนสวสัดิการ การทวีคูณอายุราชการขณะประกาศกฏอยัการ

ศกึและใหม้าท าหนา้ที่เป็นแขนขาของท่านทกุสว่น ทัง้ช่วยเหลือฝ่ายต ารวจและปกครอง

และราชการอื่น โดยแกไ้ขหรือออกกฎหมายใหท้หารมีอ านาจในหนา้ที่อื่น  เรียกว่าทั้ง

สามอ านาจคือบรหิาร นิติบญัญตัิ และตลุาการ (ศาลทหาร) 

  สรุป ความโอบอ้อมอารีและความตระหนี่ ถ่ีเหนียวเป็นคุณสมบัติหนึ่งของ

ผู้ปกครอง แต่ต้องน ามาใช้อย่างชาญฉลาด ความโอบอ้อมอารีและความตระหนี่ ถ่ี

เหนียวตอ้งไม่ฟุ่ มเฟือยจนเกินไป และความตระหนี่ถ่ีเหนียวก็ตอ้งมีพอดีพองามเมื่อถึง

คราวตอ้งใชจ้่ายก็ใชจ้่าย สิ่งใดไม่จ าเป็นก็ตอ้งหา้มใชจ้่ายโดยไม่ตอ้งกลวัว่าประชาชน

จะมองผูป้กครองอย่าไร 

 

 
10 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 125-165. 
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4.4.1.5 แนวคิดว่าดว้ยการเลือกมขุมนตรี 

  มาเคียเวลลี่   ได้กล่าวถึงการแต่งตั้งมุขมนตรีหรือที่ปรึกษาของเจ้า

ผูป้กครอง โดยใหค้วามส าคัญกับการแต่งตัง้มุขมนตรีอย่างมาก  โดยให้ความส าคัญ

ถึงกบักล่าวว่า หากจะดสูติปัญญาของเจา้ผูป้กครอง ก็ใหด้จูากบรรดาผูค้นรอบตวัของ

เจ้าผู้ปกครอง(มุขมนตรี) หากเป็นบุคคลที่มีประสิทธิภาพและซื่อสัตย์ ถือว่าเจ้า

ผู้ปกครองนั้น  “เป็นเจ้าผู้ปกครองที่ทรงปัญญา”  แต่หากมุขมนตรีที่คิดถึงตนเอง

มากกว่าเจา้ผูป้กครอง โดยแสวงประโยชนเ์ขา้หาตวัเอง มขุมนตรีแบบนีไ้วใ้จไม่ได ้เป็น

มขุมนตรีที่ดีไม่ได ้11 

  ส าหรบัการแต่งตัง้คณะรฐัมนตรีของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ท่านคง

ไม่ไดแ้ต่งตัง้ดว้ยตวัท่านเอง สงัเกตจากรฐัมนตรีส่วนใหญ่โดยเฉพาะกระทรวงส าคญัๆก็

มากผูร้ว่มสนบัสนุนการรฐัประหารของท่าน ไม่เป็นทหารรุน่พ่ี เพ่ือน หรือไม่ก็เป็นเพ่ือน

โรงเรียนของพ่ีที่เคารพ แต่หากจะวิจารณ์ว่าเป็นบุคคลที่มีประสิทธิภาพและซื่อสัตย์

หรือไม่ ท่านประยุทธฯ์คงทราบดี ส่วนประชาชนก็คงทราบจากผลงานการปฏิบตัิหนา้ที่

ของรฐับาลที่มาจากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ที่ประเทศเผชิญอยู่ในปัจจุบนั แต่

หากท่านประยทุธฯ์มีโอกาสเลือกรฐัมนตรีดว้ยตวัท่านเอง มาเคียเวลลี่   ไดใ้หค้ณุสมบตัิ

คนไว ้สามประเภท  ประเภทแรก คนท่ีเขา้ใจดว้ยตนเอง ประเภทนีเ้ป็นประเภทประเสริฐ

สุด ประเภทที่สอง คนที่มองเห็นสิ่งที่ผูอ้ื่นเขา้ใจ ประเภทนีเ้ป็นประเภทประเสริฐ ส่วน

ประเภทที่สาม คนที่ไม่เข้าใจด้วยตนเองหรือแม้แต่ดว้ยการผ่านคนอื่น  ประเทนีเ้ป็น

ประเภทไรป้ระโยชน์  ก็เชื่อว่าท่านผูอ้่านบทความทุกท่านคงจะทราบว่ารฐัมนตรีของ

รฐับาลชดุนี ้ท่านใดเป็นคนประเภทใดตามความหมายของมาเคียเวลลี่   

         แต่อย่างไรก็ตามหากจะตีความว่า พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชาเป็นเจา้

ผูป้กครองที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากชนชัน้สงูก็พอจะอนโุลมได  ้ซึ่งมาเคียเวลลี่   กลา่วว่า

 
11 สมบติั จนัทรวงศ.์(2552).ทฤษฎี “เจ้าผู้ปกครอง” ของ “มาเคียเวลล่ี” กับ ”ประยุทธ ์

จันทรโ์อชา”.กรุงเทพมหานคร : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, หนา้ 293-294. 
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เจ้าผู้ปกรองที่ไดร้บัการสนับสนุนช่วยเหลือจากชนชั้นสูง  จะรักษาตนเองดว้ยความ

ยากล าบาก เพราะเขาจะไม่สามารถบงัคับบัญชาจัดการพวกนั้นตามแบบวิธีการของ

เขาได  ้เพราะคนที่สนับสนุนเขา คิดว่าพวกเขาก็เท่าเทียมกับเจา้ผูป้กครอง ประเด็นนี ้

สงัเกตไดว้่า รฐัมนตรีในรฐับาลชุดนี ้ไดม้ีความเห็นในการบริหารราชการแผ่นดินไปคน

ละทิศละทาง ไม่ว่าทางดา้นเศรษฐกิจ เช่นเรื่องการเก็บภาษีที่ดิน หรือแมก้ระทั่งโรดแม๊

ปการร่างรฐัธรรมนูญเป็นตน้ จนกระทั่งเกิดมีวาทะเด็ดที่ว่า “ขึน้เรือแป๊ะ ตอ้งตามใจ

แป๊ะ” ออกมา ซึ่งก็เป็นการพิสจูนไ์ดว้่าท่านรฐัมนตรีแต่ละท่าน ก็ไดร้บัการสนบัสนนุจาก

มิสเตอรม์ายดท์ี่อยู่เบือ้งหลังของท่านรฐัมนตรีเหล่านี ้ ซึ่งเขาเชื่อว่ามีอ านาจเท่าเทียม

หรืออาจจะมากกว่าพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 

  สรุป  การเลือกมุขมนตรีหรือการเลือกผู้บริหาร ข้าราชการ รฐัมนตรีมาร่วม

บริหารงานปกครองนัน้ผูป้กครองตอ้งเลือกบุคคลที่มีประสิทธิภาพและซื่อสตัย์ ในการ

เลือกผู้บริหาร ข้าราชการ รฐัมนตรี ผู้ปกครองต้องมีอ านาจในการควบคุมไม่ให้คน

เหลา่นีป้ระพฤตินอกลูน่อกทาง 

 

4.5 มนุษยอ์ยู่โดยไม่มีผู้ปกครองได้หรือไม่ 
 มนษุยจ์ าตอ้งมีผูป้กครองกนัทัง้นัน้ หากเกิดปัญหาขึน้ในระหว่างมนุษยด์ว้ยกัน 

หรือการจะท าใหส้งัคมมีความเจริญกา้วหนา้ขึน้ไป หลีกเลี่ยงมิไดเ้สียที่จะตอ้งเก่ียวขอ้ง

กับการใช้อ านาจทุกประเทศไม่ว่าจะมี รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการห รือ

ประชาธิปไตยก็จะตอ้งมีผูป้กครองประเทศที่ท าหนา้ที่บริหารจดัการเงิน  ทรพัยส์ิน และ

ทรพัยากรทุกชนิดที่อยู่ในประเทศและปกครองประชาชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  

องคก์รท่ีท าหนา้ที่นีโ้ดยตรงก็คือ รฐับาล ในหนา้ที่ที่กลา่วถึงจะเห็นไดว้่ารฐับาลจะตอ้งมี

เจา้หนา้ที่และเงินงบประมาณจ านวนมากและมีอ านาจอย่างกวา้งขวาง จึงจะสามารถ

ปฏิบตัิหนา้ที่ได ้ดังนัน้ ภาวะการเป็นผูน้  าในการบริหารปกครองประเทศนี ้ จึงเป็นสิ่งที่
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คนทั่วไปแสวงหา และโดยเฉพาะนักการเมืองลว้นพยายามท าทุกอย่างเพ่ือใหไ้ดเ้ป็น

รฐับาล12 

  การเมืองการปกครอง เป็นเรื่องของอ านาจในการบริหารจัดการทรพัยากรทุก

ชนิดของประเทศให้ประชาชนได้รบัประโยชน์อย่างทั่วถึงและยุติธรรม ประชาชนใน

ประเทศสามารถอยู่รว่มกนัไดอ้ย่างสงบสุข สนัติ ดงันัน้ผูป้กครองที่มีความสามารถใน

การบริหารจัดการเท่านั้น จึงจะได้รบัการยอมรบัจากประชาชน ผู้ปกครองที่ท าเพ่ือ

ความสขุสบายสว่นตนหรือของพวกพอ้ง โดยทอดทิง้ประชาชนซึ่งเป็นผูเ้สียภาษีใหร้ฐัจะ

ถกูต่อตา้นและถกูลม้ลา้งไปเหมือนที่ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยถ์กูลม้ลา้งลง 

 โดยทั่วไปสิ่งที่ประชาชนตอ้งการก็คือความเป็นอยู่ที่สนัติ สงบสุขในประเทศ มี

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน มีสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานในการด ารงชีวิตตามยุคสมัย 

ดงันัน้หากผูป้กครองตอบสนองความตอ้งการเหล่านีแ้ก่ประชาชนได ้ประชาชนก็จะให้

การยอมรบัและสนบัสนนุ และในทางตรงกนัขา้ม หากประชาชนไม่ไดร้บัการตอบสนอง

และถูกกดขี่ข่มเหงจากผูป้กครอง ประชาชนก็จะต่อตา้นอย่างรุนแรง ทั้งนีไ้ม่ว่าจะเป็น

ผูป้กครองแบบเผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ตาม 

  สรุป มนุษย์จ าต้องมีผู้ปกครองเพราะเมื่อรวมกลุ่มเป็นสังคมการเมืองแล้ว 

มนุษยต์อ้งแบ่งแยกหนา้ที่ของประชาชนไปในโครงสรา้งต่าง ๆ ทางสังคม และตอ้งมี

ผู้ปกครองในระดับต่างๆ คอยบริหารโครงสรา้งทางสังคม และคอยบริหารจัดการ

ทรพัยากรต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน ผูป้กครองที่ดีจะไดร้บัการยอมรบัและผูป้กครองที่ท า

เพ่ือความสขุสบายสว่นตนหรือของพวกพอ้งจะถกูต่อตา้นและถกูลม้ลา้งไป   
   

 

 

 
12 สลุกัษณ ์ ศิวลกัษณ.์ (2546) .มนุษยอ์ยู่โดยไม่มีผู้ปกครองได้หรือไม่. 

กรุงเทพมหานคร : ศกึษิตสยาม,หนา้ 66. 
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4.6 การตรวจสอบผู้ปกครอง 
 การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของอ านาจที่บุคคลคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งเรียกว่า  

"ผูป้กครอง"  เป็นผูม้ีอ  านาจเหนือบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งเรียกว่าผูอ้ยู่ใตป้กครองผูท้  าหนา้ที่

ปกครองจะตอ้งมีความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรทัง้หมดที่มีอยู่ในรฐัใหแ้ก่ผูอ้ยู่ใต้

ปกครองอย่างยตุิธรรมทั่วถึง สงัคมภายในรฐันัน้จึงจะสงบสขุ โดยทั่วไปผูป้กครองที่จะ

สามารถอยู่ในภาวะการเป็นผูน้  าไดเ้ป็นระยะเวลายาวนาน จะตอ้งไดร้บัการยอมรบัจาก

สมาชิกในรฐัซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง ปกครองที่ไดอ้  านาจมาจากความนิยมชมชอบของ

มหาชน ควรท าใหผู้ค้นมีความตอ้งการตวัเราอยู่เสมอ  เพ่ือพวกเขาจะไดจ้งรกัภักดีต่อ

เราตลอดไป การที่ผูป้กครองรฐัหนึ่ง ๆ จะมีก าลังเขม้แข็งหรือไม่นั้น ย่อมขึน้อยู่กับว่า

เมื่อเผชิญกับศัตรูแลว้ จะรกัษาตนเองไดห้รือตอ้งพึ่งผูอ้ื่นมากนอ้ยเพียงใด  คนเราจะ

หวั่นเกรงต่อความยากล าบากที่จะเอาชนะผูท้ี่มีความพรอ้มในสิ่งดงักลา่ว  

 ในทรรศนะของกาฏิลยะ "ผูป้กครอง" จะตอ้งมีวิธีการเพ่ือการสรา้งชีวิตที่ดีของ

ชุมชนหรือรฐั ซึ่งเป็นเป้าหมายประการส าคัญของรฐั ทั้งนีโ้ดยคุณสมบัติเบือ้งตน้ของ

ผูป้กครองจะตอ้งเป็นผูม้ีขนัติธรรมและตระหนกัถึงเป้าหมายประการส าคญัของรฐัทัง้นี ้

โดยคุณสมบัติเบือ้งตน้ของผูป้กครองจะตอ้งเป็นผูม้ีขันติธรรมและตระหนักถึงผลของ

ความชั่วรา้ยส่วนฮั่นเฟจื๊อก็มีทรรศนะที่คลา้ยคลึงกับเกาฏิลยะในแง่ของการมุ่งเน้น

วิธีการ ไดแ้ก่ กฎหมาย และการสวสัดิการเพ่ือสรา้งความสุขแก่สงัคม ความคิดของฮั่น

เฟจื๊อจัดอยู่ในส านักความคิดที่เรียกว่าส านักนิตินิยม legalism) ที่มีสมมติฐานส าคัญ 

คือ มนษุยม์ีความชั่วรา้ย ทางออกส าคญัของเรื่องนี ้ คือ การใหค้วามส าคญักบัอ านาจ

ของกฎหมายและรฐัในการสรา้งสวสัดิการแก่มนษุยเ์พราะกฎหมายและทณัฑอ านาจจึง

ทรงความส าคญั  ในฐานะวิธีการยังใหเ้กิดความสุขในชุมชนซึ่งเป็นเป้าหมายสุดทา้ย

ของส านกันิตินิยม 

 ในทรรศนะของฮั่นเฟจื๊อ "ผู้ปกครอง" มีชีวิตอยู่ท่ามกลางผู้คนทั้งปวง ความ

หลากหลายของผูค้นนีอ้าจมุ่งรา้ยต่อผูป้กครองไดภ้ัยที่ผูป้กครองพึงระวงัแบ่งออกเป็น
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สามสว่น คือ ภยัจากขนุนาง ขา้ราชการ ภยัจากตวัผูป้กครองเอง และภยัจากผูค้นในรฐั 

แต่ฮั่นเฟจื๊อมีทรรศนะเก่ียวกับการปกครองไวว้่าเป็นเรื่องของผู้ปกครองที่จะต้องใช้

ศิลปะการปกครองซึ่งเก่ียวขอ้งกบับุคลิกภาพของผูป้กครอง มาตรฐานท่ีผูป้กครองใชใ้น

การปกครอง และแหลง่อ านาจท่ีแทจ้รงิ แต่ตามทรรศนะของเกาฏิลยะ ผูป้กครองจะตอ้ง

มีวิธีการเพ่ือการสรา้งชีวิตที่ดีของชุมชนหรือรฐั ซึ่งเป็นเป้าหมายประการส าคญัของรฐั 

ทั้งนีโ้ดยคุณสมบัติเบือ้งตน้ของผู้ปกครองจะตอ้งเป็นผู้มีขันติธรรม  และตระหนักถึง

เป้าหมายประการส าคญัของรฐั ทัง้นีโ้ดยคณุสมบตัิเบือ้งตน้ของผูป้กครองจะตอ้งเป็นผู้

มีขันติธรรมและตระหนักถึงผลของความชั่วรา้ย ส่วนฮั่นเฟจื๊อก็มีทรรศนะที่คลา้ยคลึง

กับเกาฏิลยะในแง่ของการมุ่งเนน้วิธีการ ไดแ้ก่ กฎหมาย และการสวสัดิการเพ่ือสรา้ง

ความสขุแก่สงัคม 

 ดงันัน้โดยธรรมชาติของมนุษยใ์นทรรศนะของผูป้กครอง นักปรชัญาชาวจีนได้

ให้ทรรศนะเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย์ไว้แตกต่างกัน  ฮั่นเฟจื๊อได้รับอิทธิพลทาง

ความคิดจากซุนจื๊อที่กล่าวว่า มนุษย์แต่เกิดมาชั่ วช้าแต่ฮั่นเฟจื๊อเองมิได้สนใจว่า

ธรรมชาติของมนุษย์ว่าดีหรือชั่ว หากเชื่อว่าสภาพแวดล้อมของมนุษย์ต่างหากที่มี

อิทธิพลในการก าหนดธรรมชาติของมนษุย์13 

  

บทสรุป 

 การตรวจสอบผู้ปกครองวิเคราะห์หรือมองได้หลายมุมไม่ว่าจะเป็นการ

ตรวจสอบความซื่อสตัย ์ซื่อตรงต่อคุณธรรมที่มีต่อประชาชน นอกจากนีก้ารตรวจสอบ

ผูป้กครองยังสามารถตรวจสอบก าลังและอ านาจของผู้ปกครองไดเ้ช่นกันผู้ปกครอง

จะตอ้งมีภาวะการเป็นผูน้  าไดเ้ป็นระยะเวลายาวนาน ไดร้บัการยอมรบัจากสมาชิกในรฐั

 
13 ฟ้ืน ดอกบวั.(2544). ธรรมชาติของมนุษยใ์นทรรศนะของผู้ปกครอง.

กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพศ์ยาม, หนา้ 12-18. 
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ซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง ให้สมกับการเป็นผู้ปกครองที่ได้อ านาจมาจากความนิยม

ชมชอบของมหาชน    

  ผู้ปกครองมีความส าคัญต่อสังคมมนุษยแ์ละการเมือง เมื่อมนุษย์ได้ก าหนด

รูปแบบการปกครองแลว้ จ าเป็นตอ้งก าหนดผูท้ี่จะมาปกครองไปพรอ้ม ๆ กัน ปัญหาที่

ถามว่าใครจะเป็นผูป้กครองนัน้มีการถกเถียงกนัมาตัง้แต่การพฒันาสงัคมการเมืองของ

มนุษย์แล้ว แม้แต่ปรัชญาเมธีการเมืองเอกของโลกอย่างเพลโตและอริสโตเติลก็มี

ความเห็นว่าใครจะเป็นผูป้กครองต่างกันออกไป เช่น เพลโต เห็นว่าว่ารฐัหรือระบอบ

การปกครองที่ดีจะตอ้งมีผูป้กครองที่มาจากนกัปราชญ์ ซึ่งเป็นคนที่มาจากกลุ่มของชน

ชัน้ผูป้กครองที่มีความรู  ้ไดร้บัการศึกษาอบรมฝึกฝนมาอย่างดี ขณะที่อริสโตเติล ได้

เสนอรูปแบบการปกครองที่จะตอ้งมีกฎหมายสูงสุดคือ  รฐัธรรมนูญ ประชาชนเป็นผู้

เลือกตัง้ชนชัน้ปกครองไปท าหนา้ที่ปกครองรฐั เพ่ือประโยชนข์องสว่นรวมหากประชาชน

พบว่า ผูป้กครองที่ตนเลือกเขา้ไปท าหนา้ที่บกพร่องหรือท าเพ่ือประโยชนส์่วนตนมิใช่

เพ่ือประชาชนส่วนรวม ประชาชนก็มีสิทธิเปลี่ยนผูป้กครองใหม่ได้ ต่อมาในสมยักลาง

ของยุโรปก็มีขอ้ถกเถียงกันอีกว่าใครจะเป็นผูป้กครองระหว่างฝ่ายศาสนจักรและฝ่าย

อาณาจกัร 

  ผูป้กครองมีท่ีมาแตกต่างกนัตามรูปแบบของสงัคมการเมืองท่ีมนษุยก์ าหนดขึน้  

ผูป้กครองเปลี่ยนแปลงไปตามปรชัญาการเมือง ศาสนนา และวิถีชีวิตของสงัคมมนษุย ์

ในยคุที่ฝ่ายศาสนจกัรรุง่เรืองอ านาจผูป้กครองคือผูท้ี่ฝ่ายศาสนจกัรรบัรองและเห็นชอบ 

อ านาจเด็ดขาดในการปกครองรัฐจึงรวมศูนย์อยู่ที่ ฝ่ายอาณาจักร  เมื่ออ านาจของ

ฝ่ายศาสนจักรเสื่อมลง และฝ่ายอาญาจักรมีอ านาจมากขึน้ความหมายและที่มาของ

ผูป้กครองจึงเปลี่ยนแปลงไป ต่อมาในยุคที่นักคิดอย่างโธมัส ฮอบสแ์ละจอหน์ ล๊อคมี

ชื่อเสียงเป็นท่ียอมรบัของคนในยคุนัน้ แนวคิดที่ว่าใครจะเป็นผูป้กครองเริ่มจะมีเคา้ลาง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึน้ เช่น โธมสั ฮอบส ์ยืนยนัว่าอ านาจสงูสุด

เป็นของผูป้กครองโดยประชาชนเป็นผูม้อบอ านาจนีใ้หใ้นลกัษณะเด็ดขาด  แมว้่าโธมสั 
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ฮอบสจ์ะเห็นว่าผูป้กครองมีอ านาจเด็ดขาดแต่ก็เป็นอ านาจที่มาจากประชาชน ขณะที่  

จอหน์ ล๊อค เห็นว่าผูป้กครองรฐัจะอยู่ไดก้็ต่อเมื่อประชาชนยอมรบัเท่านัน้  โดยเฉพาะ

ตอ้งปกครองรฐัโดยยึดถือประโยชนข์องประชาชนโดยรวมเป็นที่ตัง้  หากผูป้กครองท า

หนา้ที่อย่างไม่ชอบธรรมประชาชนก็สามารถเปลี่ยนแปลงได ้

  นกัปรชัญาการเมืองที่อธิบายคณุลกัษณะของผูป้กครองไวห้ลายแง่มมุมากที่สดุ

คือ มาเคียเวลลี่ โดยมาเคียเวลลี่ไดศ้กึษาคณุลกัษณะของผูป้กครองที่ควรจะเป็นไปโดย

กล่าวว่าผูป้กครองตอ้งมีคุณสมบตัิเป็นทัง้ราชสีหแ์ละสุนักจิง้จอกในคราวเดียวกัน นั่น

หมายถึงตอ้งปกครองโดยใชพ้ระเดชและพระคุณควบคู่กันไปนอกจากนี ้มาเคียเวลลี่   

ยงักล่าวถึงการใชอ้ านาจนัน้ ตอ้งมีศิลปะในการใชอ้ านาจ คือใหใ้ชอ้ย่างเด็ดขาดรุนแรง 

แต่ใชน้อ้ยครัง้ที่สดุไม่ใช่ใชบ้่อย ๆ จนประชาชนเกลียอดชงั ผูป้กครองไม่ตอ้งกงัวลเรื่อง

ภาพหรือการเสียชื่อเสียง หากการกระท านัน้เป็นการรกัษารฐัหรือเพ่ือความมั่นคงแห่ง

รฐันั่นเอง 
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